
ОБОБЩЕНИЕправоприменительной практики контрольно-надзорной деятельностиДепартамента федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингуокружающей среды по Сибирскому федеральному округу за 2025 год
1. Общие положения

1.1. Федеральный государственный контроль (надзор) за проведением работпо активным воздействиям на гидрометеорологические процессы
Департамент согласно статьи 6.1 Федерального законаот 19.07.1998 № 113-ФЗ «О гидрометеорологической службе» (далее –Федеральный закон № 113-ФЗ), пункту 44 части 1 статьи 12 Федеральногозакона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видовдеятельности» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ), пункту 5.3.1 Положения оФедеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды(далее – Росгидромет), утвержденного постановлением ПравительстваРоссийской Федерации от 23.07.2004 № 372 (далее – Постановление № 372),пункту 8.1.1 Положения о Департаменте Росгидромета по СФО (далее –Положение о Департаменте), утвержденного приказом Росгидромета от11.03.2013 № 107, пункту 2 Положения о государственном контроле (надзоре) запроведением работ по активным воздействиям на гидрометеорологическиепроцессы, утвержденного постановлением Правительства РоссийскойФедерации от 30.06.2021 № 1072 (далее – Положение № 1072), Положению олицензировании работ по активным воздействиям на гидрометеорологическиепроцессы, утвержденному постановлением Правительства РоссийскойФедерации от 14.10.2020 № 1682 (далее - Положение № 1682), осуществляетфедеральный государственный контроль (надзор) за проведением работ поактивным воздействиям на гидрометеорологические процессы на территорииСибирского федерального округа.В соответствии с пунктом 2 Положения № 1072 предметомгосударственного надзора является соблюдение юридическими лицамиобязательных требований к работам по активным воздействиям нагидрометеорологические процессы, включая:а) соблюдение федеральных норм и правил в области гидрометеорологии исмежных с ней областях по организации и проведению работ по активнымвоздействиям на гидрометеорологические процессы;б) соблюдение порядка приобретения, хранения и использования средствактивных воздействий;в) соблюдение при осуществлении работ по активным воздействиям нагидрометеорологические процессы требований, исполнение которых являетсянеобходимым в соответствии с законодательством Российской Федерации, атакже лицензионных требований к деятельности по проведению работ поактивным воздействиям на гидрометеорологические процессы.Объектом государственного надзора является деятельность юридическихлиц по проведению работ по активным воздействиям нагидрометеорологические процессы, осуществляемая на основании лицензии.
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Федеральный государственный контроль (надзор) направлен нареализацию мер по контролю за соблюдением правил и норм ведения работ поактивным воздействиям в целях регулирования и уменьшения возможного вредаот данных процессов населению и экономике.На подведомственной Департаменту территории имеют лицензии наанализируемом направлении деятельности (спуск снежных лавин): ФГБУ«Среднесибирское УГМС» и ОАО «РЖД», которые относятся к умереннойкатегории риска.В 2025 году Департаментом контрольные (надзорные) мероприятия поосуществлению федерального государственного контроля (надзора) запроведением работ по активным воздействиям на гидрометеорологическиепроцессы в виде плановых проверок не проводились, в том числе в соответствиис пунктом 3 постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2022№ 2516 «О внесении изменений в постановление Правительства РоссийскойФедерации от 10.03.2022 № 336».Оснований для инициирования внеплановых проверок не имелось.В рамках проведения мероприятий, направленных на профилактикуобязательных требований при осуществлении федерального государственноголицензионного контроля (надзора) за проведением работ по активнымвоздействиям на гидрометеорологические процессы, предостережения онедопустимости нарушения обязательных требований не объявлялись.На официальном сайте Департамента в информационно-коммуникационной сети «Интернет» ранее были размещены: информация оперечне нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащихобязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамкахнадзора; тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществлениенадзора. В текущем году информация актуализирована с учетом внесенныхизменений в ФЗ-248 и Положение о федеральном государственном контроле(надзоре) за проведением работ по активным воздействиям нагидрометеорологические процессы, утвержденное постановлениемПравительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1072 (с изм. от27.08.2025).Проведено 4 обобщения правоприменительной практики на основанииприказа Росгидромета от 16.09.2016 № 422 «Об утверждении Порядка пообобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорнойдеятельности Росгидромета».Консультирование и обязательные профилактические визиты непроводились, тематические обращения лицензиатов не поступали.Вместе с тем с учетом Программы профилактики рисков причинения вреда(ущерба) охраняемым законом ценностям по федеральному государственномуконтролю (надзору) за проведением работ по активным воздействиям на
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гидрометеорологические процессы на 2026 год, запланировано проведение17.11.2026 профилактического визита в отношении ФГБУ «СреднесибирскоеУГМС».Департамент рассматривал представленные специализированнымиорганизациями Программы выполнения работ по активному воздействию нагидрометеорологические процессы.Так, 29.05.2025 согласована инициативно направленная ФБУ«Авиалесоохрана» Программа на проведение работ по регулированию осадков в2025 году в регионах Сибирского федерального округа.В октябре 2025 года ФГБУ «Забайкальское УГМС» согласованаПрограмма на проведение работ по предупредительному спуску снежных лавинв зимнем сезоне 2025-2026 гг. на территории Казачинско-Ленинского районаИркутской области (бассейн р. Кунерма).
1.2. Федеральный государственный лицензионный контроль (надзор) задеятельностью в области гидрометеорологии и смежных с ней областях(за исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходеинженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектнойдокументации, строительства, реконструкции объектов капитальногостроительства)

Росгидромет согласно пункту 45 части 1 статьи 12Федерального закона № 99-ФЗ, статьям 5 и 9 Федерального закона № 113-ФЗ,Положению о лицензировании, Перечню федеральных органов исполнительнойвласти, осуществляющих лицензирование конкретных видов деятельности,утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от21.11.2011 № 957, пункту 5.3.2 Положения Росгидромета, утвержденногопостановлением Правительства Российской Федерации от 23.07.2004 № 372,осуществляет лицензирование деятельности в области гидрометеорологии исмежных с ней областях (за исключением указанной деятельности,осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовкипроектной документации, строительства, реконструкции объектов капитальногостроительства) (далее – деятельность в области гидрометеорологии и смежных сней областях).В соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона № 99-ФЗлицензионные требования устанавливаются положениями о лицензированииконкретных видов деятельности, утверждаемыми Правительством РоссийскойФедерации.Согласно части 6 статьи 19.2 Федерального закона № 99-ФЗ предметомгосударственного лицензионного контроля (надзора) является соблюдениелицензиатами лицензионных требований.
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Согласно части 7 статьи 19 Федерального закона № 99-ФЗ предметомпроверок лицензиата являются содержащиеся в его документах сведения одеятельности, состоянии используемых при осуществлении лицензируемоговида деятельности помещений, зданий, сооружений, технических средств,оборудования, иных объектов, соответствие работников лицензиаталицензионным требованиям, выполняемые работы, оказываемые услуги,принимаемые лицензиатом меры по соблюдению лицензиатом меры пособлюдению лицензионных требований, исполнению предписаний обустранении выявленных нарушений лицензионных требований.К лицензионным требованиям не могут быть отнесены требования особлюдении законодательства Российской Федерации в соответствующей сфередеятельности в целом, требования законодательства Российской Федерации,соблюдение которых является обязанностью любого хозяйствующего субъекта,требования к конкретным видам и объему выпускаемой или планируемой квыпуску продукции, а также требования к объему выполняемых работ,оказываемых услуг.Лицензионные требования направлены на обеспечение достижения целейлицензирования: предотвращение ущерба правам, законным интересам, жизниили здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне ибезопасности государства, возможность нанесения которого связана сосуществлением юридическими лицами и индивидуальнымипредпринимателями отдельных видов деятельности. Осуществлениелицензирования отдельных видов деятельности в иных целях не допускается.Департамент согласно пункту 8.1.3 Положения о Департаментереализовывает на территории Сибирского федерального округа контрольно-надзорные функции, возложенные на Росгидромет, в части проведения проверокюридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющихдеятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях(за исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерныхизысканий, выполняемых для подготовки проектной документации,строительства, реконструкции объектов капитального строительства).За анализируемый период Департаментом плановые проверки непроводились, поскольку в соответствии с постановлением ПравительстваРоссийской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации иосуществления государственного контроля (надзора), муниципальногоконтроля» такие мероприятия разрешены только в отношении объектовконтроля, отнесенных к высокой и чрезвычайно высокой категориям риска.Согласно пункту 22 Положения о лицензировании для лицензиатов вобласти гидрометеорологии и смежных с ней областях предусмотренызначительный, средний и низкий риски.
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Оснований для инициирования внеплановых проверок не имелось.Юридические и должностные лица, индивидуальные предприниматели кадминистративной ответственности не привлекались.
Информация по выявлению физических и юридических лиц,индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в областигидрометеорологии и смежных с ней областях без лицензии

В рамках предоставленных полномочий Департаментом осуществлялисьмероприятия, направленные на соблюдение лицензионных требований ивыявление нарушений законодательства.В этой связи сотрудниками отдела государственного контроля (надзора)проведено 47 профилактических мероприятий, нацеленных на стимулированиедобросовестного соблюдения обязательных требований контролируемымилицами, устранение условий, причин и факторов, способных привести кнарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба)охраняемым законом ценностям, а также создание условий для доведенияобязательных требований до контролируемых лиц, повышениеинформированности о способах их соблюдения.
1.2.2. Информация о показателях результативности и эффективностиисполнения мероприятий, предусмотренных Программой профилактикирисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям пофедеральному государственному лицензионному контролю (надзору) задеятельностью в области гидрометеорологии и смежных с ней областях на2025 год, утвержденной приказом Росгидромета от 25.12.2024 № 415

1. Количество проведенных профилактических мероприятий – 47.2. Количество субъектов, в отношении которых проведеныпрофилактические мероприятия – 42.3. Доля субъектов, в отношении которых проведены профилактическиемероприятия:
Дп = 42

114 ∗ 100% = 36,85%
Примечание: ранее в отношении большинства объектов контроля уже были проведеныпрофилактические мероприятия.Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц повопросам соблюдения обязательных требований осуществлялось, в том числепосредством размещения соответствующих сведений на официальном сайтеДепартамента в сети «Интернет», а именно:
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1) актуальных текстов нормативных правовых актов, регулирующихосуществление государственного контроля (надзора);2) сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты,регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), о сроках ипорядке их вступления в силу;3) перечня объектов контроля, с указанием категории риска;4) плана-графика проведения профилактических мероприятий.В соответствии со статьями 52, 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ ипунктами 39, 40 Положения о лицензировании при осуществлении лицензионногоконтроля проводятся, в числе прочих, профилактические визиты, которыенаправлены на повышение информированности контролируемых лиц олицензионной деятельности.В 2025 году проведено 7 консультирований в режиме онлайн попоступившим телефонным звонкам лицензиатов, от которых официальныезаявления о проведении данного мероприятия не поступали.Департаментом осуществлено 14 профилактических визитов, в ходекоторых контролируемые лица информировались об обязательныхтребованиях, предъявляемых к их деятельности, соответствии критериям риска,основаниях и рекомендуемых способах снижения категории риска, о видах,содержании и периодичности контрольных (надзорных) мероприятий.Заявления объектов контроля о проведении профилактических визитов непоступали.Три профилактических визита проведены с использованием мобильногоприложения «Инспектор», в ходе двух из которых Департаментом произведеносмотр предоставленных лицензиатами документов и используемых средствизмерений. Нарушений лицензионных требований не выявлено.Таким образом, Департаментом обеспечено проведение 14,3%профилактических мероприятий посредством указанного функционала.На сайте Департамента размещена информация о возможностипроведения профилактических мероприятий путем использования мобильногоприложения «Инспектор» и даны рекомендации по его применению объектамконтроля.С учетом периодичности проведения обязательных профилактическихвизитов в рамках государственного контроля (надзора), утвержденногопостановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2025 № 1511,на 2026 год запланировано осуществление 57 таких мероприятий.По мере выдачи Росгидрометом лицензий на осуществление деятельностив области гидрометеорологии и смежных с ней областях Департаментомсистематически обновляется план-график проведения профилактическихвизитов.
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Продолжена работа в целях неукоснительного исполнения требованийчасти 2 статьи 15 Федерального закона № 113-ФЗ о порядке комплектования,учета, хранения и использования документированной информации о состоянииокружающей среды, ее загрязнении, а также создания и ведения единогогосударственного фонда данных о состоянии окружающей среды, еезагрязнении, порядка предоставления юридическими лицами независимо от ихорганизационно-правовой формы и индивидуальными предпринимателями,осуществляющими сбор информации о состоянии окружающей среды и еезагрязнении, в Федеральную службу по гидрометеорологии и мониторингуокружающей среды указанной информации, а также информации очрезвычайных ситуациях техногенного характера, которые оказали, оказываюти (или) могут оказать негативное воздействие на окружающую среду»утвержденного приказом Минприроды России 24.01.2022 № 35 (далее – Приказ№ 35, Порядок).В этой связи Департамент согласовывает порядок, сроки и форматпредоставления в ФГБУ УГМС полученной лицензиатами информации орезультатах проведенных наблюдений.Помимо этого, по мере получения из Росгидромета приказов опредоставлении лицензии на осуществление деятельности в областигидрометеорологии и смежных с ней областях, объектам контролянезамедлительно в письменном виде разъясняются требования закона.В течение отчетного периода Департаментом систематически даваласьоценка полноты и своевременности предоставления сведений лицензиатами осостоянии окружающей среды, ее загрязнении в Единый государственный фондданных о состоянии окружающей среды, ее загрязнении.Ввиду выявленных нарушений на указанном направлении деятельности,ненадлежащего исполнения требований законов и в соответствии с частью 1статьи 49 Федерального закона № 248-ФЗ, Департаментом объявлено 7предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований приосуществлении деятельности в области гидрометеорологии и смежных с нейобластях, по результатам рассмотрения которых объектами контроля принятымеры по устранению и недопущению впредь нарушений закона.Помимо этого, в 4 случаях предостережения объявлены лицензиатам,которыми в нарушение требований закона не вносились изменения в лицензиипри наличии оснований, предусмотренных пунктом 8 части 1 Закона № 99-ФЗ(внесение изменений в реестр лицензий, в числе прочего, в случае изменениямест осуществления лицензируемого вида деятельности).По результатам рассмотрения предостережений нарушения законаустранены. 2. Типичные нарушения обязательных требований

https://drsfo.ru/
consultantplus://offline/ref=6B0CF4C9E96073C27B28F8FD2F61F314976C51B0DD85ECB76A43C211E709BE24F6E1DFEBB80578BBD2F33D6A21E3658DDF5384C20BE710e5aCI
https://docs.cntd.ru/document/565415215#A880NJ
https://docs.cntd.ru/document/565415215#A880NJ
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Нарушенияобязательных требований Нормативные правовые акты,устанавливающиеобязательные требования
Рекомендации понедопущениюнарушения обязательныхтребованийНесоблюдениелицензионных требований,установленных подпунктом«г» пункта 5 Положения олицензировании, в частинеобходимости передачилицензиатами данных,полученных в результатенаблюдений

В соответствии с частью 1 статьи16 Федерального закона от19.07.1998 № 113-ФЗ«О гидрометеорологическойслужбе» юридические лицанезависимо от организационно-правовых форм ииндивидуальныепредприниматели,осуществляющие сборинформации о состоянииокружающей среды, еезагрязнении, обязаныпредоставлять даннуюинформацию в федеральныйорган исполнительной власти вобласти гидрометеорологии исмежных с ней областях впорядке, установленномуполномоченнымПравительством РоссийскойФедерации федеральныморганом исполнительной власти.В силу пункта 45 части 1 статьи12 Федерального законаот 04.05.2011 № 99-ФЗ «Олицензировании отдельныхвидов деятельности»деятельность в областигидрометеорологии и смежных сней областях (за исключениемуказанной деятельности,осуществляемой в ходеинженерных изысканий,выполняемых для подготовкипроектной документации,строительства, реконструкцииобъектов капитальногостроительства) подлежитлицензированию.Порядок лицензированияопределен Положением олицензировании деятельности вобласти гидрометеорологии исмежных с ней областях.Подпунктом «г» пункта 5

Систематическая оценка ианализ ФГБУ УГМС иДепартаментом полноты исвоевременностипредоставления лицензиатамисведений о состоянииокружающей среды.
Объявление предостережений онедопустимости нарушенияобязательных требований приосуществлении деятельности вобласти гидрометеорологии исмежных с ней областях, вчастности – своевременноенаправление всего объемаполученной лицензиатоминформации в учреждениеРосгидромета.
Письменное информированиеДепартаментом лицензиата,впервые приступившего кдеятельности в областигидрометеорологии и смежных сней областях, о необходимостисогласованияподведомственногоРосгидромету учреждения, вкоторое будет представлятьсяполученная информация осостоянии окружающей среды иее загрязнении, а также форматаи срока.
Разъяснение лицензиатам, что всоответствии с пунктом 7Порядка информациянаправляется ссопроводительным письмом вэлектронной форме, в которомуказываются:- сведения о лицензии наосуществление деятельности вобласти гидрометеорологии и

https://drsfo.ru/
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Положения установлено, чтоодним из лицензионныхтребований является передачалицензиатом, выполняющимработы (оказывающим услуги)по проведению наблюдений засостоянием окружающей среды,данных, полученных в результатетаких наблюдений, влицензирующий орган в порядке,установленном Министерствомприродных ресурсов и экологииРоссийской Федерации (далее –Минприроды России).Порядок предоставленияинформации о состоянииокружающей среды, еезагрязнении утвержден приказомМинприроды России от24.01.2022 № 35, вступившим всилу с 01.09.2022 (далее –Порядок).В соответствии с пунктами 2, 5Порядка информацию осостоянии окружающей среды иее загрязнении, а такжечрезвычайных ситуацияхтехногенного характера,предоставляют юридическиелица независимо от ихорганизационно-правовой формыи индивидуальныепредприниматели,осуществляющие на основаниилицензий деятельность в областигидрометеорологии и смежных сней областях. Информацияпредставляется в согласованное стерриториальным органомРосгидромета конкретноеподведомственное Росгидрометугосударственное учреждение вустановленные сроки.

смежных с ней областях;- сведения о периоденаблюдений и датепредоставления информации;- сопроводительнаядокументация с подробнымописанием формата данных,сведений об используемыхметодиках наблюдений ипервичной обработке данных,способах кодирования.В сопроводительном письмеуказываются количество и типыносителей информации, дляинформации, направленной вэлектронной форме - количествопредставляемых файлов, ихимена, размер, датымодификации, а также объемпредставляемых сведений.При наличии техническойвозможности информация осостоянии окружающей среды иее загрязнении, представляемаяпоставщиками информации,подписывается простой илиусиленной электроннойподписью.

Несоблюдениелицензионных требований,предусмотренных подпунктом«а» пункта 5 Положения олицензировании, в частиневнесения сведений в

В соответствии с подпунктом 45части 1 статьи 12 Федеральногозакона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «Олицензировании отдельныхвидов деятельности» (далее –Закон № 99-ФЗ) деятельность в

В рамках предоставленныхполномочий осуществлениемероприятий, направленных насоблюдение лицензионныхтребований и выявление

https://drsfo.ru/
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лицензию при изменении местосуществлениялицензируемого видадеятельности.

области гидрометеорологии исмежных с ней областях (заисключением указаннойдеятельности, осуществляемой входе инженерных изысканий,выполняемых для подготовкипроектной документации,строительства, реконструкцииобъектов капитальногостроительства) подлежитлицензированию.Согласно части 1 статьи 8 Закона№ 99-ФЗ лицензионныетребования устанавливаютсяположениями о лицензированииконкретных видов деятельности,утверждаемыми ПравительствомРоссийской Федерации.Пунктом 8 части 1 Закона № 99-ФЗ предусмотрено внесениеизменений в реестр лицензий, вчисле прочего, в случаеизменения мест осуществлениялицензируемого видадеятельности.В силу части 8 Закона № 99-ФЗ вслучае прекращениядеятельности в одном месте илинескольких местах ееосуществления, сведения окоторых содержатся в реестрелицензий, в заявлении овнесении изменений в реестрлицензий указываются места, покоторых прекращена такаядеятельность, и дата, с которойфактически она прекращена.Порядок лицензированиядеятельности в областигидрометеорологии и смежных сней областях, осуществляемойюридическими лицами и (или)индивидуальнымипредпринимателями, определенПоложением о лицензированиидеятельности в областигидрометеорологии и смежных сней областях (за исключениемуказанной деятельности,осуществляемой в ходеинженерных изысканий,выполняемых для подготовки

нарушений законодательства.
В этой связи необходимостьпроведения Департаментомпрофилактическихмероприятий, нацеленных настимулированиедобросовестного соблюденияобязательных требованийконтролируемыми лицами,устранение условий, причин ифакторов, способных привести кнарушениям обязательныхтребований и (или) причинениювреда (ущерба) охраняемымзаконом ценностям, а такжесоздание условий для доведенияобязательных требований доконтролируемых лиц,повышение информированностио способах их соблюдения.

https://drsfo.ru/


11

документ размещен на официальном сайтеДепартамента федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей средыпо Сибирскому федеральному округуsibgidromet.ru

проектной документации,строительства, реконструкцииобъектов капитальногостроительства), утвержденнымпостановлением ПравительстваРФ от 16.11.2020 № 1845 (далее –Положение).В соответствии с подпунктом «а»пункта 5 Положения,лицензионным требованием,предъявляемым к лицензиату приосуществлении деятельности вобласти гидрометеорологии исмежных с ней областях,является наличие у лицензиатаобъекта (здания, и (или)помещения, и (или) сооружения,не являющихся объектамижилого назначения, и (или)земельного участка) и прочее.Таким образом, невнесениеизменений в реестр лицензии припрекращении деятельностистационарных пунктовнаблюдений приводит кнарушениям Законов № 99-ФЗ иПоложения.
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